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Аннотация. В связи с отсутствием или несовершенством внутренних нормативных 

документов и инструкций, регламентирующих рабочий процесс на рабочем месте, 

актуальным является проведения исследовании в данной сфере. Изучения фактов 

нарушения правил «охраны труда» и выявления некомпетентности руководителей и/или 

лиц ответственных за рабочий процесс, является важной превентивной мерой. Изучив 

и освятив данную проблему, можно предотвратить не только несчастные случаи и 

опасные происшествия на рабочем месте, но и последствие, ожидаемые извне, 

например, общественное возмущение, что, в свою очередь, может нанести ущерб, 

политической безопасности государства. Так же, все это способствует 

совершенствованию внутренней нормативной документации медицинской клиники, в том 

числе в области охраны труда. В научном пространстве Грузии определение 

«расследования несостоявшегося несчастного случая» не разъясняется, 

следовательно, его установление будет способствовать повышению осведомленности 

работодателя, работника и других лиц на рабочем месте. Статья будет полезно во 

время обучения «Охране труда» (инструктажа, переподготовки).  

Ключевые слова: Охрана труда, политическая безопасность, трудовой кодекс, права 

работников. 
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Основная часть. 

В обеспечении национальной безопасности организация 

безопасного труда играет важную роль, и его правильная 

организация, напрямую связана с экономической, военной и 

соответственно, политической безопасности государства.  

В том случае, если государство не в состоянии обеспечить 

безопасное условия труда, с высокой степенью вероятности, 

несчастные и опасные для здоровья человека случаи приобретают 

системный характер, что является причиной оттока существующих 

инвестиций и прекращения привлечения новых инвестиции. 

Соответственно, создаются условия для экономической 

дестабилизации государства. 

Если государство не в состоянии обеспечить безопасный 

труд/рабочую среду, а несчастные случай на рабочем месте носят 

системный характер, то с высокой степенью вероятности, могут 

наблюдаться высокие показатели смертности или 

травм(инвалидности) что, в свою очередь, приведет к 

сокращению численности трудоспособного населения в стране. 

Следовательно, пострадает экономическая и военная 

безопасность государства.  

Учитывая, вышеупомянутые процессы, систематическое 

нарушение правил «охраны труда» может послужить основой для 

недовольства как пациентов, так и работников, привести к 

протестам, массовым беспорядком и другим деструктивным 

действиям, что, в свою очередь, подвергает страну риску 

политической дестабилизации. 

Актуальность статьи определяется тем фактом, что Трудовая 

инспекция, орган, контролирующий соблюдение требований 

безопасности труда в Грузии, была упразднена в 2006 году по 

инициативе правительства, причиной была названа коррупция. 

Это решение критиковалась иностранными, авторитетными 

международными организациями (Еврокомиссия, Госдепартамент 

США и т. д.), т. е. данное действие правительства, носило 

компрометирующий характер для государства. «В период с 2011 

по 2018 год 376 работников погибли на рабочем месте и 1081 

получили ранения. Только в 2021 году 10 человек погибли и 11 

получили ранения»1. Получается, что расформирование трудовой 

инспекции была напрямую связана с решением, принятым вопреки 

интересам государства, в котором, с высокой вероятностью, 

наблюдаются действия, содержащие признаки ослабления 

 
1 Р., Липартелиани. "Об охране труда", журнал "Мой юрист", Тбилиси, 2021, 

URL: https://clck.ru/3FuxrT. 
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национальной безопасности государства в части охраны труда2. 

Результатом, данных деструктивных действии, стало 

игнорирование проблем в области охраны труда государством и 

невозможность всестороннего отраслевого анализа. На практике 

данные действия, содержат признаки действий «организованной 

группы(правительства)», наносящих ущерб интересам 

государства. Только, через 13 лет, после упразднения трудовой 

инспекции был принят, один из важнейших для урегулирования 

данной проблемы, законодательный акт (Органический закон 

Грузии "О безопасности труда")3. 

Цель статьи - выявить связь процесса охраны труда с 

политической безопасностью государства посредством анализа 

условных кейсов. Наряду с этим, одной из целей является 

создание пособий для анализа и изучения предмета «охраны 

труда». 

Кейс 1: Нарушение правил безопасности сотрудником на 

рабочем месте, при посещении зоны повышенного риска 

(инфекционное отделение) без средств индивидуальной защиты, 

вследствие чего возникает опасность здоровью лиц (пациентов) 

находящимся в этой зоне.  

Описание несостоявшегося несчастного случая ("это 

инцидент, который не привел к какому-либо ущербу, порче или 

увечью человека, но возможность (потенциал) этого 

действительно существовала)4.  

Пример: Противотуберкулезная клиника ("медицинское 

учреждение, где лечение больных людей сочетается с 

исследовательской и педагогической деятельностью")5. В 

коридоре секции высокого риска (зона высокого риска относится 

как к изоляторам, так и к отделениям интенсивной терапии в 

рабочем пространстве/на площадке. Это место, где находится 

 
2 Д., Кухалашвили. «Совершенствование мер управления охраной труда для 

организации инфекционного контроля на примере АО "Туберкулез и болезни 

легких.», Докторская диссертация, Тбилиси, 2023 
3 Органический закон Грузии "Об охране труда", Тбилиси, 2019, URL: 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4486188?publication=2 
4 Д., Кухалашвили. «Инструкция по расследованию и регистрации несчастного 

случая (происшествия) на производстве», АО "Национальный центр 

туберкулеза и заболеваний легких, служба инфекционного контроля, 

мониторинга и надзора за охраной труда, N6497, Тбилиси, 2019 
5 Г., Гогичадзе.  Грузино-англо-русско-латинский толковый словарь 

медицинской терминологии / Г. Гогичадзе, Дж., Чумбуридзе; [ред.  

Н., Чичинадзе, А., Корели]. -  Меридиан, 2009. - 496г.; Библиогр.:  

С. 394–395. - ISBN: 978-9941-10-174-8 [Электронный ресурс: 138888], 

Национальная парламентская библиотека Грузии., 
http://www.nplg.gov.ge/gwdict/index.php?a=term&d=13&t=6483. 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4486188?publication=2
http://www.nplg.gov.ge/gwdict/index.php?a=term&d=13&t=6483
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пациент, с подтвержденным патогеном (вирус-бактерия) и 

проводятся лечебные и профилактические мероприятия")6. В этой 

зоне произошла ссора и препирательства между пациентами. Факт 

был зафиксирован группой видеонаблюдения, и ЧОП был 

немедленно уведомлен службой безопасности. После этого на 

месте происшествия появились сотрудники ЧОП и службы 

безопасности, а также служба видеонаблюдения.  

«Мониторинг безопасности охраны труда» — это процедура 

регистрации, отслеживания и сообщения о несчастных случаях на 

производстве. «Несостоявшееся несчастный случай» — это 

расследование, связанное с таким несчастным случаем на 

производстве или технологическим процессом, который мог 

привести к причинению вреда здоровья работника/других лиц на 

рабочем месте, ограничению или утрате трудоспособности, к 

смерти или к признанию пропавшим без вести.  

Возникшая ситуация и ожидаемый результат:  

1.1. Выявленная ситуация: сотрудники службы мониторинга 

и служба безопасности, участвовавшие в инциденте, не были 

оснащены средствами индивидуальной защиты, соответствующими 

характеру выполняемой работы в зоне риска (респиратор, 

одноразовый халат, одноразовые перчатки, закрытая обувь 

(включая противоскользящую подошву). Анализ журнала 

проведения обучения (инструктажа) показывает, что, им 

проводили соответствующее обучение относительно зон риска, 

применимых средств индивидуальной защиты и их обязанностей.  

Ожидаемый результат: посещение терапевтического отделения 

(рабочего места) без соответствующих средств индивидуальной 

защиты в зоне риска увеличивает вероятность профессионального 

заболевания работника (туберкулеза), а также вероятность 

заражения пациента работником, т. е. существует опасность 

причинение вреда здоровью как пациенту, так и работнику. 

Передвижение сотрудника по рабочему помещению повышают 

вероятность несчастного случая. 

1.2. Выявленная ситуация: в должностной инструкции 

службы мониторинга не указан момент, когда сотрудник обязан 

входить в терапевтическое отделение и когда стоит вмешаться 

в конфликтную ситуацию;  

Ожидаемый результат: вовлечение в спор постороннего лица 

увеличивает вероятность конфликта и физической конфронтации, 

в ходе которых существует риск причинения вреда здоровью 

 
6 Приказ министра труда, здравоохранения и социальных вопросов Грузии №01-

38/n, об «Утверждение правил эпиднадзора, профилактики и борьбы с 

внутрибольничными инфекциями», Тбилиси, 2015 
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сотрудника или другого лица(пациента), гибели людей, а также 

стоит учитывать стресс, который, помимо прочего, может 

ухудшить состояние здоровья пациента. 

1.3. Выявленная ситуация: лица, ответственные за 

безопасность в клинике, нарушили требования соответствующего 

нормативного документа (процедуры/инструкции), согласно 

которому определено, что в конфликтной ситуации между 

пациентами, лицо ответственное за терапию, действует в 

соответствии с серьезностью конфликта: вызывает врача, 

психолога и психиатра или звонит в службу «112». 

Ожидаемый результат: вовлечение в спор постороннего лица 

увеличивает вероятность конфликта и физической конфронтации, 

при которых существует риск причинения вреда здоровью и гибели 

сотрудника или другого лица. Также существует высокая 

вероятность подавление/возбуждение пациента и ухудшения 

состояния его здоровья из-за конфликта, в котором важна роль 

посторонних лиц (на фоне отсутствия должных знаний и опыта 

относительно действий в конфликтной ситуации). 

Правовая оценка происшествия7.  

Изучая настоящее дело, чтобы определить, нарушили ли 

сотрудники правила, предусмотренные Трудовым кодексом Грузии 

и внутренними нормативно-правовыми актами учреждения, 

рассмотрим данные документы. 

«Право на труд» является одной из основных прав человека. 

Согласно первой части 30-й статьи Конституции Грузии, 

«Свобода труда» гарантируется государством. Согласно пункту 

4 этой же статьи, «защита трудовых прав» и «условия труда» 

определяются Органическим законом. Конституционная норма 

«Свобода труда» включает в себя не только свободу выбора 

трудовой деятельности, но и обязательство государства 

защищать все социальные права работника, вытекающие из 

трудовых правоотношений. 

Помимо того, что права работника защищены Трудовым 

кодексом, он также налагает на работника определенные виды 

обязанностей. В связи с тем, что Трудовой кодекс является 

общим нормативным актом и представляет собой общий свод 

обязательных норм для всех работников и работодателей, во 

многих случаях права и обязанности работника подробно 

регулируются внутренними нормативными документами учреждения, 

такими как процедура/инструкция, правила внутреннего 

распорядка и т. д. Эти документы, а также Трудовой кодекс 

 
7 Законодательный вестник Грузии "Конституция Грузии", Тбилиси, 1995, URL: 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346?publication=36 
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предусматривают правовые последствия и дисциплинарные меры, 

связанные с ненадлежащим исполнением обязательств работником. 

В частности, это может быть предупреждение, выговор, штраф и 

в крайних случаях расторжение контракта. 

Фактические обстоятельства, приведенные в данном кейсе: 

сотрудники службы безопасности не были оснащены 

соответствующими средствами индивидуальной защиты для зоны 

риска; должностная инструкция и правила внутреннего трудового 

распорядка службы мониторинга не обязывает сотрудника входить 

в терапевтическое отделение; не учтены рекомендации (вызвать 

психиатра и/или психолога и позвонить в службу «112»).  

Все это явно указывает на грубое нарушение работниками 

мониторинга трудового кодекса и правил внутреннего распорядка 

медицинского учреждения, что является дисциплинарным 

проступком и влечет за собой привлечение к дисциплинарной 

ответственности. Что касается вида применяемой дисциплинарной 

ответственности, то этот вопрос должен решаться с учетом 

фактических обстоятельств каждого конкретного дела. В таких 

случаях работодатель вправе применить к работнику более 

мягкую санкцию, например выговор или предупреждение. В 

случае, если какие-либо дисциплинарные меры, предусмотренные 

индивидуальным трудовым договором или коллективным договором 

и/или правилами внутреннего трудового распорядка, уже 

применялись к работнику в течение последнего года, то 

работодатель имеет право расторгнуть трудовой договор на 

основании пункта 1 статьи 47 трудового кодекса, подпункт «Т»8 

и уволить сотрудника. 

В ходе процесса лечения, нарушения требований действующих 

внутренних нормативных документов (процедур, инструкций и  

т. д.), посещение «зон риска» в клиниках без использования 

соответствующих средств индивидуальной защиты. Вовлечение 

постороннего лица/сотрудника в конфликт между пациентами в 

лечебном отделении может привести к случаем: 

– Усугубление конфликта и перерастание его в физическую 

конфронтацию; 

– Причинение вреда здоровью и/или гибель сотрудников или 

других лиц (пациентов) в результате физической конфронтации, 

ухудшение состояния здоровья пациента; 

– Заражение пациентов со стороны сотрудников и наоборот 

- пациента со стороны сотрудников. 

Все вышеперечисленные результаты могут быть предпосылкой 

 
8 Законодательный вестник Грузии "трудовой кодекс", Тбилиси, 2020, URL: 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346?publication=36 
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для таких разрушительных процессов, как: 

– Компрометация медицинского учреждения и системы 

здравоохранения (отсутствие контроля, плохой менеджмент  

и т. д.); 

– Недовольство и протест пациентов, перерастание в 

конфликты с сотрудниками медицинского учреждения; 

– Вовлечение родственников и знакомых в протест 

пациентов; 

– Использование ситуации для политической дестабилизации 

разными группами влияния: местными и зарубежными средствами 

массовой информации, неправительственными организациями, 

политические партиями. 

Анализ полученных результатов позволяет сделать вывод о 

том, что нарушение правил безопасности охраны труда в 

медицинской клинике может оказывать дестабилизирующее влияние 

на политическую ситуацию в государстве. 

Кейс 2: несанкционированная передача пациенту предметов 

или изделии опасных, с точки зрения пожарной безопасности в 

рабочей зоне/на объекте. 

Описание несостоявшегося несчастного случая. По случаю 

дня рождения одного из пациента, посетители доставили 

сладости в виде посылки и планировали принести фейерверк. 

Персонал объяснил им, что использование пиротехники в клинике 

связано с опасностью, после чего посетители изменили свои 

намерения. Сладости были отданы пациенту без ограничений. 

Выявленная ситуация и ожидаемый результат:  

2.1 Выявленная ситуация. Сотрудник действовал в 

соответствии со своими знаниями и опытом. В клинике нет списка 

веществ, вещей, предметов, которые разрешено приносить 

пациентам, поэтому не проводится надлежащего обучения. 

Ожидаемый результат: 

А. Использование пиротехники на территории медицинской 

клиники может стать причиной опасного происшествия - пожара. 

В таких условиях здоровье и жизнь сотрудников/других лиц, 

материальное имущество учреждения, сотрудники/другие лица 

подвергаются риску; 

Б. Использование пиротехники вызывает определенный шум, 

который может нарушить комфорт пациентов, что является важной 

предпосылкой для возникновения конфликтов и стрессов, 

ухудшения состояния здоровья; 

2.2 Выявленная ситуация: сотрудник, осуществляющий 

мониторинг, не имел полномочий препятствовать доставке 

продукта (сладостей) пациенту. В учреждении нет списка 

продуктов, которые посетитель может беспрепятственно 
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доставить пациенту в виде посылки. Ответственное лицо клиники 

также не смогло обеспечить ограничение доставки продукта 

пациенту, поскольку в данном случае не было никаких 

рекомендаций/правил. По словам диетолога клиники, из-за 

состояния здоровья пациента он не должен получать сладости, 

переданные посетителями. 

Ожидаемый результат: пациент употребил пищу, неподходящую 

для его здоровья, заболел, и состояние его здоровья еще больше 

ухудшилось, из-за чего он был переведен в отделение 

интенсивной терапии. 

Правовая оценка кейса9: трудовое право — это особая 

отрасль частного права, основным предметом регулирования 

которой являются отношения между работником и работодателем. 

Эти отношения регулируются Конституцией Грузии, Гражданским 

кодексом, международными соглашениями, трудовым кодексом и 

другими подзаконными нормативными актами. 

Статья 23 Трудового кодекса Грузии регулирует определение 

правил внутреннего распорядка и устанавливает, что 

работодатель имеет право устанавливать правила внутреннего 

распорядка и обязан ознакомить с ними работника. Правила 

внутреннего трудового распорядка могут учитывать 

продолжительность рабочей недели, продолжительность отдыха, 

правила соблюдения условий труда, особые условия труда, 

нормативные документы, список/описание работ, 

порядок/инструкцию и т. д. 

Согласно данному кейсу, посетители пациента передали 

сладости пациенту в клинику в виде посылки и собирались 

принести фейерверки. Фейерверки изъял персонал, а сладости 

пропустили. Употребление пациентом этих сладостей привело к 

ухудшению его самочувствия и к последующей реанимации. 

По фактическим обстоятельствам дела, в медицинской 

клинике не было перечня вещей, предметов и продуктов, 

разрешенных к передаче пациентам. Кроме того, сотрудник, 

осуществляющий мониторинг, не был обязан следит и проверять 

продукты, поскольку в клинике не установлен перечень 

продуктов, которые разрешено передавать пациентам. 

Соответственно, медицинская клиника (работодатель) не 

разработала документ не составило правила или нормы 

внутреннего распорядка для сотрудников по предотвращению 

подобных случаев. Этот факт исключает основание для 

возложения ответственности на работника, и в таком случае 

 
9 «Основной закон Грузии - Трудовой кодекс Грузии», Тбилиси, 2010, URL: 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1155567?publication=25 
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лицом, ответственным за здоровье пациента, является 

медицинская клиника, то есть работодатель. Если правила 

внутреннего распорядка были разработаны клиникой, а сотрудник 

все равно нарушил обязательство, предусмотренное этим 

документом, ответственность будет возложена на сотрудника, а 

не на медицинскую клинику. В этом случае медицинская клиника 

обязана возместить пациенту причиненный ущерб. Правило о 

возмещении вреда, причиненного медицинским учреждением, 

вытекает из статьи «1007» Гражданского кодекса, согласно 

которой вред, причиненный здоровью человека во время лечения 

в медицинском учреждении, возмещается на общих основаниях.10 

Отсутствие в медицинском учреждении перечня вещей, 

предметов, продуктов, которые разрешено приносить пациентам, 

и проведение соответствующего обучения сотрудников, 

ответственных за этот процесс, которые могут, возникнут из-

за проникновения и использования пиротехники в повешении / на 

рабочем месте: 

– Возгорание, приводящее к причинению вреда здоровью 

пациентов, сотрудников, летальному исходу; 

– Ухудшение состояния здоровья пациентов из-за шума, 

создаваемого пиротехническими средствами; 

Имея список продуктов, которые должны быть доставлены 

пациенту в медицинскую клинику, можно избежать передачи 

продуктов, наносящих вред здоровью пациентов и их питанию: 

– Ухудшение состояния здоровья пациентов, летальный 

исход. 

Фактическое нарушение правил безопасности Медицинской 

клиникой и последующей за этим возможное нанесения вреда 

здоровью пациента, может привести к: 

– Компрометация медицинской клиники и рабочего процесса, 

системы здравоохранения (отсутствие контроля, плохой 

менеджмент и т. д.); 

– Недовольство и протест пациентов, конфликт с 

сотрудниками медицинской клиники; 

- Вовлечение родственников и знакомых в протест 

пациентов; 

– Использование ситуации для политической дестабилизации 

разными группами влияния: местными и зарубежными средствами 

массовой информации, неправительственными организациями, 

политические партиями. 

 
10 Закон Грузии "Гражданский кодекс Грузии", журнал «парламентские 

постановления», Тбилиси, 1997, URL: 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/31702?publication=133 
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Таким образом, можно сделать следующий вывод: 

1. В ходе лечебного процесса нарушение требований 

действующих внутренних нормативных документов (процедур, 

инструкций и т. д.), без использования соответствующих 

средств индивидуальной защиты, вовлечение постороннего 

лица/сотрудника в конфликт между пациентами во время лечения, 

будет иметь следующие последствия: 

– Разжигание конфликта и перерастание его в физическую 

конфронтацию; 

– Причинение вреда здоровью и/или гибель сотрудников или 

других лиц (пациентов) в результате физической конфронтации, 

ухудшение состояния здоровья пациента; 

– Заражение сотрудников пациентами и наоборот, пациентов 

сотрудниками; 

– Применение дисциплинарных мер (предупреждение, выговор, 

строгий выговор, в крайних случаях, расторжение контракта) в 

отношении сотрудника; 

2. Отсутствие в медицинском учреждении перечня вещей, 

предметов, продуктов, которые разрешено приносить пациентам, 

и проведение соответствующего обучения сотрудников, 

ответственных за этот процесс, могут привести к проносу и 

использования пиротехники в повешении/ рабочем пространстве: 

– Возгорание, приводящее к причинению вреда здоровью 

пациентов, сотрудников, летальному исходу; 

– Ухудшение состояния здоровья пациентов из-за шума, 

создаваемого пиротехникой; 

3. Имея список продуктов, которые разрешено передавать 
пациенту в медицинскую клинику, можно избежать: 

– Ухудшение состояния здоровья пациентов, летальный 

исход. 

– Возмещение ущерба, причиненного здоровью человека во 

время лечения в медицинской клинике. 

Во всех трех вышеперечисленных случаях возможно 

возникновение ситуации, которая может угрожать политической 

безопасности государства: 

– Компрометация медицинского учреждения и рабочего 

процесса, системы здравоохранения (отсутствие контроля, 

плохой менеджмент и т. д.); 

– Недовольство и протест пациентов с сотрудниками 

медицинского учреждения; 

– Вовлечение родственников и знакомых в протест 

пациентов; 

– Использование ситуации для политической дестабилизации 

разными группами влияния: местными и зарубежными средствами 
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массовой информации, неправительственными организациями, 

политические партиями. 

4. Новизной работы является определение «несостоявшегося 
несчастного случая на рабочем месте/в пространстве», согласно 

которому этот процесс может быть интерпретирован как «Случай 

в рабочее время, который мог привести к увечью здоровья, 

ограничению или потере трудоспособности, либо к смерти 

работника/иных лиц, но по независимым от работника/иных лиц 

причинам не привёл». 
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