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Аннотация. 
В статье приводится обоснование необходимости разработки современной системы аналитических 

индикаторов для оценивания эффективности использования государственного имущества и 

управления объектами государственной собственности в Республике Казахстан. Предложены 

методологические основы анализа эффективности деятельности государственных предприятий 

путем определения основных этапов, принципов, задач этой оценки, совершенствования комплекса 

аналитических показателей.  
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Постановка проблемы. Проблема повышения эффективности 

использования государственного имущества и усовершенствования 

системы управления объектами государственной собственности 

сегодня чрезвычайно актуальна для Республики Казахстан (далее 

по тексту — РК). Государство продолжает выступать 

собственником значительной части имущества и экономических 

активов, осуществляя масштабную коммерческую деятельность, 

фактически используя это имущество. Однако существующая 

система управления не обеспечивает эффективного 

функционирования государственного сектора. Государственный 

сектор значительно уступает частному по уровню эффективности 

хозяйственной деятельности. При достаточно высоком уровне 

расходов (административных и финансовых) управление 

государственной собственностью не приносит в государственный 

бюджет РК соответствующих доходов. 

Важным инструментом обеспечения действенного управления 

государственным имуществом является мониторинг этого процесса 

для выявления недостатков и своевременного внедрения 

необходимого комплекса мероприятий. Для обеспечения 

комплексности и объективности оценки анализ эффективности 

управления объектами государственной собственности 

осуществляется на двух уровнях: на первом — непосредственно 

государственными предприятиями; на втором – Министерством 

финансов РК, Комитетом государственного имущества и 

приватизации РК и другими органами, которые осуществляют 

контроль за эффективностью использования государственного 

имущества. В этом контексте особую актуальность приобретает 

учетная информация о фискальных рисках, доходах, расходах, 

результаты деятельности государственных предприятий, системе 

мотивации персонала и др. 

Целью статьи является разработка методологических основ 

анализа результативности (эффективности) деятельности 

государственных предприятий РК, которая должна быть учтена 

при разработке политики поощрения персонала на основе новых 

информационных возможностей, которые создаются в процессе 

введения МСФО, и с учетом особенностей целей и задач, 

возникающих перед государственными предприятиями, 

направленных на сохранение и приумножение государственной 

собственности. 

Результаты исследования. Критерии определения 
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эффективности управления субъектами хозяйствования 

государственного сектора экономики РК устанавливаются с целью 

оценки эффективности выполнения за отчетный период субъектом 

управления своих функций, определенных в соответствии с 

действующим законодательством. При обосновании критериев 

эффективности деятельности государственных предприятий 

следует учитывать их основные признаки: 

– полное или частичное базирование на государственной 

собственности. В первом случае, государство выступает 

единственным собственником и поставщиком имущества. Во втором 

случае — это смешанные предприятия, в которых государственное 

и частное имущество/капитал является источником 

финансирования коммерческих проектов, но при условии, что 

доля первого является доминирующей и государство имеет 

возможность совершать стратегическое управление таким 

предприятием; 

– целевая направленность деятельности предприятия на 

реализацию общественных благ и общественной пользы. 

Реализация общественной пользы, как правило, направлена на 

рост совокупного капитала общества и может быть 

низкорентабельной или вообще убыточной [1, С. 95-111]. 

Критериями определения эффективности управления любыми 

предприятиями являются уровень значения или соответствие 

выполнения требований по системе показателей, характеризующих 

результаты финансово-хозяйственного деятельности, состояние 

использования и сохранности государственного имущества 

субъектами хозяйствования государственного сектора экономики, 

относящихся к сфере полномочий субъектов управления. 

Решающую роль в оценке критериев эффективности 

деятельности государственных предприятий играет позиция 

владельца (государства) относительно целей и задач, 

выдвигаемых перед ними. 

Суммируя существующие задекларированные методические 

подходы к такой оценке и учитывая особые цели функционирования 

государственных предприятий, следует выделить следующие виды 

эффективности: социальная; бюджетная; экономическая; целевая. 

В пределах каждого вида эффективности должны быть установлены 

соответствующие показатели и их критериальные значения, 

которые могут отличаться для различных предприятий в 

зависимости от целей создания таких предприятий, их роли в 
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развития экономики страны, стратегии их развития, 

особенностей внешней среды, в которой функционируют 

предприятия и т.д. 

Важным инструментом обеспечения действенного управления 

имуществом государственных предприятий является мониторинг 

этого процесса для выявления недостатков и своевременного 

внедрения необходимого комплекса мероприятий. С этих позиций 

заслуживает внимания рассмотрение методических положений, 

которые закреплены в нормативно-правовых актах РК, с целью их 

уточнения и усовершенствования. 

При формировании системы оценочных показателей для 

анализа социальной эффективности, следует учитывать, что она 

включает два аспекта, в частности, социальный эффект от 

функционирования предприятия для общества в целом и 

социальный эффект для работников конкретной компании. 

Первый аспект предусматривает учет выполнения 

стратегических плановых задач, связанных с изменением 

качественных характеристик улучшения уровня жизни населения 

страны, и проявляется в таких показателях как рост занятости 

населения, снижение безработицы, увеличение среднего уровня 

заработной платы, количество и качество услуг социальной 

значимости, предоставляемых предприятием (улучшение состояния 

медицинского обслуживания населения, улучшение экологической 

безопасности, снижение уровня преступности в стране, 

улучшение социальной защиты населения, удешевление расходов 

населения на соответствующие услуги и повышение их качества 

— транспортные, административные, социальная защита). Следует 

отметить, что данный аспект вообще не учитывается в 

нормативно-правовых актах РК [2, С. 89-91], что нивелирует 

социальные цели создания отдельных видов государственных 

предприятий в масштабах страны. 

Проблема оценки эффективности деятельности таких 

общественно значимых государственных предприятий связана с 

тем, что измерить результаты их деятельности (главной целью 

которых является удовлетворение общественно значимых 

потребностей) достаточно сложно, а оценка социальной 

составляющей сводится только к оценке социальной защищенности 

работников только на уровне компании. 

Второй аспект социальной эффективности предполагает 

повышение уровня социальной защиты работников 
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государственного предприятия, который может проявляться в 

повышении среднего уровня заработной платы, расширении 

социального пакета работникам предприятия, отсутствии фактов 

просрочки выплаты заработной платы, социальной защите прав 

работников, улучшении корпоративной культуры и условий труда 

и т.д. 

Бюджетная эффективность. Данное направление оценки 

связано с выполнением плана по показателю чистой прибыли 

государственных предприятий, поскольку от этого зависит объем 

дополнительных отчислений в бюджет (государственный или 

местный). Он зависит от объема полученного дохода и расходов 

предприятия. К суммам, перечисленным в бюджет, относят 

поступления от уплаты налогов, сборов и обязательных 

платежей, установленных действующим законодательством РК, в 

части поступлений, формирующих доходную часть бюджета. Также 

к таким поступлениям относятся дивиденды, которые 

уплачиваются государственным предприятием владельцу 

(государству). Поэтому полностью оправданным является 

включение в критерии эффективности показатели выполнения 

плана по объему чистой прибыли и прибыли к налогообложению. 

Напрямую с бюджетной эффективностью связана 

экономическая, которая коррелирует с показателями исполнения 

бюджета в части выполнения плана по размеру чистой прибыли и 

отчислений в бюджет, и определяется по общепринятым 

методикам, предусматривающим сопоставление полученного 

результата с затратами, понесенными на его получение. Как 

правило, для такой оценки используются различные показатели 

рентабельности, однако они не вошли в состав критериев 

эффективности деятельности государственных предприятий 

согласно «Методике оценки эффективности реализации мер 

государственной поддержки индустриально-инновационной 

деятельности, осуществляемых государственными органами, 

местными исполнительными органами областей, городов 

республиканского значения, столицы, а также субъектами 

индустриально-инновационной системы, осуществляющими 

поддержку индустриально-инновационной деятельности» (далее по 

тексту — Методика) [3], что противоречит стандартным подходам 

к оценке экономической эффективности. 

Экономическая эффективность может проявляться также через 

определение показателей финансовой устойчивости, 
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характеризующих финансовую стабильность предприятия, что 

непосредственно влияет на стабильность экономики страны в 

целом. В Методике из 11 экономических показателей 3 критерия 

(коэффициент покрытия, коэффициент финансовой устойчивости, 

коэффициент платежеспособности) приходятся именно на оценку 

финансовой устойчивости предприятия, фактически не отражающей 

сущности понятия «эффективность деятельности». 

Кроме выше указанных видов эффективности деятельности 

государственных предприятий в зарубежных странах выделяют еще 

и целевую эффективность, которая фактически определяется 

через сопоставление целей создания отдельных видов 

государственных предприятий с фактическим достижением 

поставленных целей. 

Оценка целевой эффективности деятельности отдельных 

предприятий, которая направлена на реализацию общественных 

благ и общественной пользы, проявляется в росте совокупного 

капитала общества, не может базироваться на показателях 

рентабельности, поскольку в большинстве случаев деятельность 

таких предприятий является низкорентабельной или вообще 

убыточной. Оценка целевой эффективности должна осуществляться 

для предприятий, созданных с целью выполнения особо важных 

задач и целей государственного уровня. 

Обобщение исследований в рамках данной проблематики 

позволило выделить следующие основные принципы построения 

системы ключевых показателей эффективности управления 

объектами государственной собственности в целом, и 

использования государственного имущества, в частности: 

– комплексность оценки эффективности деятельности 

государственных предприятий, учитывая цель их создания; 

– возможность количественного измерения показателей; 

– минимальная достаточность ключевых показателей 

эффективности и отсутствие дублирующих показателей; 

– прозрачность ключевых показателей эффективности 

использования объектов государственной собственности и 

транспарентность учетной информации о состоянии их 

использования; 

– комбинирование показателей стратегических целей 

развития компании и тактических направлений их достижения; 

– возможность контроля за отклонениями от установленных 

плановых значений показателей; 
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– ориентация на рост финансовых и производственных 

результатов деятельности государственных предприятий, 

сохранение и приумножение государственного имущества. 

Выводы. При выборе критериев эффективности управления 

государственными предприятиями предложено учитывать 

особенности их деятельности. Это позволит оперативно выявить 

недостатки в системе управления объектами государственной 

собственности и государственным имуществом и разработать 

рекомендации по повышению эффективности их функционирования, 

поскольку, несмотря на специфические черты и социально-

экономическую направленность своей деятельности, они должны 

максимально эффективно использовать имеющиеся финансовые, 

материальные и трудовые ресурсы, что полностью отвечает 

общественным интересам. 

Действенный контроль за эффективностью использования 

государственного имущества в значительной степени зависит от 

информационного обеспечения управления, которое, в условиях 

использования МСФО, существенно зависит от учетной политики 

предприятия. 

Суммируя вышеизложенное, следует отметить, что 

усовершенствование методических подходов к формированию 

критериев эффективности управления объектами государственной 

собственности в РК должно происходить по следующим 

направлениям: 

– перечень показателей и их оценочные значения для 

определения эффективности деятельности необходимо 

дифференцировать в зависимости от видов государственных 

предприятий, их функций и задач; 

– состав показателей эффективности необходимо 

пересмотреть на предмет их соответствия сущности понятия 

«эффективность», для чего предлагается включить в действующую 

Методику показатели рентабельности деятельности или 

показателя «предел затрат на 1 теньге дохода». 

И, наконец, показатели эффективности использования 

государственного имущества должны способствовать развитию 

государственных предприятий, служить базой для планирования 

и контроля за их деятельностью и принятия решений оценки 

эффективности работы сотрудников управленческого звена и 

мотивации их труда. 
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